沧州渤海新区南大港产业园区
二〇一六年度政府决算报告
2016年，面对复杂多变的宏观发展形势，在市委市政府的大力支持下，在区党委、管委会正确领导下，全区各部门深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，牢固树立发展新理念，深刻领会和准确把握省、市和渤海新区关于“创新驱动、绿色发展、跨越提升”的具体要求，全面贯彻落实园区党委、管委会决策部署，进一步发挥财政在“转方式、调结构、惠民生”中的重要作用，坚持稳中求进，加大财政收入组织力度，不断提升财政保障能力，加快财税改革创新步伐，全力防控政府性债务风险，较好地完成了各项目标任务。全区预算执行情况较好，完成了年初确定的任务，推动了南大港经济社会持续健康发展。

一、一般公共预算完成情况。
（一）一般公共预算收入完成情况
1、一般公共预算收入完成35623万元，加上5月1日营改增试点全面推开后，调整增值税收入划分比例（4月份之前增值税分享比例中央75%、省10%，市10%，区5%，营业税分享比例省10%，市30%，区60%%，5月份营改增后统一调整为中央50%，省15%，区35%，地方分享税收较年初预算减少），完成预算的100.06%，同比增长7.89%；其中：税收收入完成16563万元，同比增长9.02%；非税收入完成19060万元，同比增长6.19%。
2、上级补助收入10250万元，其中：1、税收返还性收入-659万元。根据现行财政体制政策及营改增税收返还影响，2016年税收返还收入为-659万元。2、性转移支付收入10909万元。根据财政部提高预算编制完整性，加快支出进度的要求，2016年度转移支付资金（包括一般性和专项转移支付），已按要求全额编入预算。

3、调入资金286万元，主要是调入基金超规模结转结余资金。

4、上年结余 -30万元，由于决算后结算扣款结余出现负数。

2016年一般公共预算可用财力46129万元。
（二）一般公共预算支出安排情况
1、一般公共预算支出43398万元。
（1）一般公共服务支出3358万元，同比减少14.34%；

（2）国防支出8万元，同比减少11.11%；

（3）公共安全支出1729万元，同比减少17.71%；

（4）教育支出8269万元，同比增长36.97%；

（5）科学技术支出38万元，同比减少68.85%；

（6）文化体育与传媒支出19万元，同比增长18.75%；

（7）社会保障和就业支出2030万元，同比减少20.61%；

（8）医疗卫生与计划生育支出3316万元，同比增长21.29%；

（9）节能环保支出3033万元，同比增长66.47%；

（10）城乡社区支出6812万元，同比减少52.01%；

（11）农林水支出10422万元，同比减少24.45%；

（12）交通运输支出1228万元，同比减少21.08%；

（13）资源勘探信息等支出568万元，同比增加278.67%；

（14）商业服务业等支出312万元，-同比减少54%；

（15）国土海洋气象等支出390万元，同比减少39.16%；

（16）住房保障支出1866万元，同比增加40.83%。

2、上解上级支出1800万元。

（1）出口退税专项上解1万元，

（2）专项上解支出1799万元
3、结转下年的支出931万元。
2016年一般公共预算支出合计46129万元
二、政府性基金预算完成情况。
（一）政府性基金收入合计完成5543万元，其中：政府性基金收入完成4978万元，上级补助收入486万元，上年结余79万元。

（二）政府性基金支出合计完成5543万元，其中：政府性基金支出5007万元，政府性基金调出资金159万元。

三、社会保险基金预算完成情况。
2016年我区社保基金四种：城乡居民基本养老保险基金，城镇职工基本医疗保险基金，居民基本医疗保险基金，生育保险基金。按照相关法规，社保基金相互独立，不能调剂使用。根据当年各项基金收支情况分析，全区社会保险基金收入3229万元，全区社会保险基金支出2749万元，其中：全区居民基本医疗保险基金收支缺口为13万元，动用滚存结余弥补；生育保险基金收支缺口23万元，动用滚存结余弥补，其他社保基金年末新增结余516万元。

四、国有资本经营预算完成情况。
我区无国有资本经营收支情况。

五、地方政府债务情况。
2016底全区政府债务余额14150万元。其中：一般债务余额为2150万元，专项债务12000万元。专项债务已于2016年2月置换为2016年第一批定向置换债券。

六、2016年财政主要工作

突出收入征管，着力增加可用财力。一是抓征收。

全面落实财政收入目标管理，细化责任目标，提高收入质量，抓好重点行业、重点企业税源监控，多措并举挖潜增收。二是强财源。推进项目建设，加大两大园区基础设施投入，落实招商引资和鼓励企业发展优惠政策，支持骨干企业，着力培植生态旅游、现代服务业等新兴产业，不断推动产业结构调整，培育壮大后续财源。三是促征缴。进一步严格政府非税收入管理，规范行政事业性收费和罚没收入等非税收入的征缴，确保应缴尽缴。四是重治税。健全综合治税长效管理机制，堵塞征管漏洞，严厉打击偷税漏税行为，确保应收尽收。
（二）突出支持发展，着力争取上级支持资金。

全力服务全区经济社会发展，把向上争取资金作为重中之重，认真研究国家财政政策，紧紧抓住国家继续实施积极财政政策的有利契机，捕捉资金与项目信息，加大争取力度，全力配合有关部门做好项目申报和资金争取工作。

（三）突出改善民生，着力提高财政保障能力。

一是保工资。对公教人员工资性支出等个人部分按区域最高标准，全部足额安排，不留缺口，同时把各项待遇落实到位。二是保运转。进一步完善基本支出定额标准，按照部门职责、工作活动分类分档核定正常公用经费，科学安排专项业务费，保障机关事业单位正常运转。三是保民生。加大对教育、医疗、卫生、社会保障和就业等民生方面的保障力度，全面落实各项惠农支农政策，加大对“三农”财政支持力度，促进农业发展转变方式、农村面貌改造提升、农工生产生活上档次。四是保发展。重点支持事关优化环境和民生发展的基础设施建设，确保区党委、管委会确定的重点项目和重点工程资金投入到位。

（四）突出财政改革，着力提高理财水平。

一是强化预算管理改革。进一步完善全口径预算管理，推进绩效管理，全面实行绩效预算，建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用”的预算绩效管理运行机制。二是推进信息公开。继续深化预决算和“三公”经费公开工作，按时按规开展信息公开工作，积极打造“阳光财政”。三是推进国库支付改革。继续深化国库电子支付方式改革，稳步推进，全面提升财政服务效能。四是盘活存量资金。建立财政资金定期清理机制，把“零钱”变“整钱”，把“死钱”变“活钱”， 集中财力办大事，缓解财政支出压力。五是加强财务工作管理。建立健全监督检查机制，加强内控机制建设，保证财务基础工作规范化。六是扩大政府采购范围。推广和规范社会购买服务，通过继续推动PPP模式，吸引社会投资，充分发挥财政资金引导作用，切实减轻财政支出压力。七是完善国有资产管理。强化国有资产管理基础，推进资产管理与预算管理相结合，落实国有资产管理责任制，切实保证国有资产安全。八是强化投资评审质量。严格项目评审流程，完善项目评审机制，规范项目审核资料，加强造价公司质量管理，进一步强化财政投资评审职能。

（五）突出强化提升，着力提高队伍素质能力。

一是继续开展财政干部“综合素质能力提升”和“会计综合培训”活动，强化财政干部政治理论、专业知识和业务能力的学习和培训，进一步提升财政队伍综合素质，提高机关工作办事效率，强化财政支撑保障能力。二是结合“三严三实”、“两学一做”和机关作风整顿活动，进一步加强机关党风廉政建设，完善内控机制，强化监督制约，不断推进构建符合财政实际的惩防体系，努力建设一支“廉洁、高效、规范、务实、创新”的财政干部队伍，塑造财政干部履职尽责、廉政勤政的良好形象。
